Minuta de reunién celebrada el 22 de enero de 2016
Oficinas de la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca, Mazatlan, Sinaloa

Asistentes

Por la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca

Alfredo Arana Ocampo, Coordinador General de Operacion y Estrategia Institucional
Rogelio Sanchez Salazar, Director de Ordenamiento Pesquero y Acuicola

Verénica Esquivel Medina, Subdirectora de Politica y Acuerdos Internacionales
Giovanni Fiore Amaral, Subdirector de Ordenamiento Acuicola

Crispin Omar Carrillo Sandoval, Subdirector de Ordenamiento Pesquero

Noelia Amador Romero, Subdirectora de Legislacion

Flor Arreola Vergara, Direccion de Ordenamiento Pesquero y Acuicola

Por organizaciones civiles de iniciativa MaresMx
Causa Natura A.C.
Ana Harumi Hayashida Carrillo, Coordinadora de Analisis y Evaluacion

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas A.C.
Ernesto Gomez Magafia, Director Ejecutivo de Participacion Ciudadana

El pasado 4 de diciembre de 2015, funcionarios de la Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca (CONAPESCA) y miembros de las organizaciones Causa Natura A.C. y ONG Contraloria
Ciudadana (referidos de aqui en adelante como “las organizaciones civiles”) se reunieron para
discutir los resultados del estudio denominado “indice de Transparencia de la Politica Pesquera
(ITPP) 2015” y acordaron establecer un plan de trabajo conjunto para atender las
recomendaciones del estudio.

En seguimiento a esa reunion, ambas partes se reunieron nuevamente el 22 de enero de 2016
en las oficinas de CONAPESCA en Mazatlan, Sinaloa, para establecer las lineas de trabajo
para definir un plan de accion para los siguientes dos afios (2016-2017). Se realizaron una serie
de comentarios y se establecieron acuerdos, los cuales se resumen a continuacion:

1. Contexto

CONAPESCA hizo mencién a su participacién en el foro de la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA) realizado el pasado mes de octubre en la Ciudad de México, asi como a la reunién de
presentacion del ITPP en el mes de diciembre, de las que surge la instruccion del Comisionado
para avanzar conjuntamente en la mejora de la transparencia de la informacién de la politica
pesquera.

Las organizaciones civiles por su parte, valoraron positivamente la postura de la CONAPESCA
y le reiteraron su apoyo para lograrlo. Comentaron que el contexto internacional y nacional
favorecen estas acciones. A nivel internacional, la AGA esta empujando la transparencia en la
pesca como una de las lineas de accion a seguir, mientras que a nivel nacional, se aprobé la
nueva de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual establece
criterios de informacion mucho mas detallados que los actuales, y que se acercan a aquellos
que fueron evaluados en el ITPP con la variable de “transparencia proactiva”. De esta forma,
atender sus recomendaciones servira de preparacioén para cumplir con la nueva regulacion.



2. Plan de trabajo

A partir de lo anterior, las organizaciones civiles propusieron trabajar en los puntos débiles que
fueron detectados con la evaluacién del ITPP, en particular en los temas evaluados con la
variable de transparencia proactiva, y que hacen alusiéon a la publicacion de informacion
completa, util y oportuna en las siguientes areas estratégicas del manejo pesquero: a) permisos
y concesiones, b) subsidios, e ¢) inspeccion y vigilancia.

El esquema de trabajo que se propuso fue evaluar la existencia de informacion en estas tres
areas durante los primeros tres meses del 2016. Con base en este diagndstico, se sugirid
publicar la informacion que ya existe hasta junio de 2016; generar la informacion que no existe
en archivos hasta febrero de 2017; y hacerla publica hasta junio de 2017. Posteriormente, las
organizaciones civiles elaboraran la segunda edicion del ITPP en el ultimo semestre del 2017
del que se esperaria enormes progresos en los resultados (se adjunta a la presente la
propuesta del plan de trabajo).

Uno de los comentarios de la CONAPESCA a la propuesta fue que habria que trabajar todavia
mas en la identificacién de lo que se considera informacién util. Al respecto, las organizaciones
civiles sefialaron que seria ideal que estos puntos fueron complementados con otros que los
propios funcionarios de la CONAPESCA consideraran relevantes, y que no hubiesen sido
sefialados en la evaluacion. En particular, sobre inspeccion y vigilancia se publica muy poco,
por lo que es importante que el area responsable revise y valide la informacién que puede ser
util para la sociedad para evaluar su desempefo. La tendencia es que cada vez sea menor la
informacién reservada, punto en el que concordaron las organizaciones civiles y CONAPESCA,
por conducto de su Coordinador General de Operacion y Estrategia Institucional.

En general, se sefialé que la mayor parte de la informacion propuesta por las organizaciones
civiles existe e incluso es publica en la pagina oficial de CONAPESCA pero que habria que
trabajar en homologar bases de datos y hacerla amigable con el usuario. Asi también, se
comenté que es interés de la CONAPESCA hacer mejores bases de datos que sistematicen la
mayor informacion posible y que esté disponible para los intereses particulares de los usuarios.
Por ejemplo, en el caso de los permisos lo mas valioso seria la posibilidad de correlacionarla
con la biomasa existente que dictamina el Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA).

3. Experiencia de la CONAPESCA en el diseio de herramientas de transparencia en
acuacultura

La CONAPESCA mostr6 a las organizaciones civiles sus experiencias en el disefio de
herramientas de transparencia para la parte acuicola.

a) Sistema de Operacién Acuicola y Pesquero (SOAP)

Para facilitar y dar solucién a varios problemas que se detectaron en la administracion de las
actividades acuicolas y pesqueras tales como bases de datos dispersas, falta de informacion
georeferenciada, baja comunicacion con otras dependencias, asi como personal escaso para la
atencion a solicitudes de informacién, la CONAPESCA disefé el SOAP, una plataforma que
permite:

- Sistematizar informacion sobre las solicitudes de permisos de pesca y acuacultura, asi
como darle seguimiento en tiempo real.
- Integrar informacién georeferenciada.



- Integrar informacion sobre ANPs, manifestaciones de impacto ambiental, entre otras
consideraciones ambientales.

- Integrar un catalogo de especies comerciales de INAPESCA.

- Cruzar informacion con la INAPESCA, SENASICA y con otras decisiones de gobierno
tales como la Cruzada Nacional contra el Hambre, entre otros.

La organizaciones civiles comentaron que el SOAP es una herramienta muy valiosa que
deberia ser abierta al publico. Actualmente es para uso de funcionarios publicos, y hasta la
fecha se ha utilizado principalmente para la administracién de las actividades acuicolas. Los
funcionarios comentaron que su implementacion les ha permitido hacer mas eficiente su trabajo,
reducir el tiempo en la generacion de reportes, mejorar los procesos internos, atender
solicitudes de informacion con celeridad, asi como resolver varios de los problemas
interinstitucionales.

b) ACUASESOR

A partir del SOAP se cre6é el ACUASESOR, una plataforma virtual que, utilizando la informacién
generada por el SOAP, ofrece al publico interesado en esta actividad, informacion cientifica,
comercial y climatolégica. Ademas, transparenta informacion relacionada con titulos otorgados,
otros tramites relacionados e informacion de la producciéon en diferentes escalas. Por este
esfuerzo, la CONAPESCA recibié en 2014 el primer lugar en el Premio de Innovacién en
Transparencia convocado, entre otros, por la Auditoria Superior de la Federacion y el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAI, ahora
INALI).

c¢) Transparencia Acuicola

El portal de Transparencia Acuicola fue disefiado con relacion al uso de recursos publicos
ejercidos para impulsar actividades acuicolas, a partir de las Reglas de Operacién emitidas por
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) en
componentes como Diésel Marino y Gasolina Riberefa. Permite administrar los apoyos
otorgados para esta actividad, desde la convocatoria y pasando por el otorgamiento hasta la
comprobacion de su utilizacion y seguimiento posterior. Esta herramienta ha permitido disminuir
el tiempo en el proceso de otorgamiento de estos beneficios, transparencia en todo el proceso,
mejora en la atencion al publico, emitir informes financieros, entre otros. Ademas, la informacion
se encuentra actualizada, se puede bajar en tiempo real y se encuentra georeferenciada para
evitar duplicidad en el otorgamiento de beneficios.

Si bien en cuestiones acuicolas ha habido un gran avance en materia de transparencia, para la
pesca aun falta mucho por hacer. La CONAPESCA comentd que tienen progresos importantes
en la alimentacion del SOAP para la parte de la pesca, y que su objetivo es tener un portal
similar al ACUASESOR.

Acuerdos:

- Rogelio Sanchez Salazar, Director de Ordenamiento Pesquero y Acuicola, sera el
interlocutor con las organizaciones civiles.

- Dentro de los primeros tres meses (enero-marzo de 2016) las areas responsables
enviaran a Rogelio la informacion de los puntos prioritarios sefalados en el ITPP 2015.

- Causa Natura compartira el plan de trabajo con los puntos prioritarios con la
CONAPESCA.



CONAPESCA vy las organizaciones civiles se reuniran en México en el mes de marzo
para evaluar esta primera etapa de trabajo.

Causa Natura elaborara la minuta de la presente reunién para la retroalimentacién y
aprobacion de las demas partes.



